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1. Противоречия государственной 

инновационной политики в России 
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1.1. Основные элементы инновационной политики в России в 1990-

2013 гг. 
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1.2. Расходы на исследования и разработки  
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Расходы на гражданскую науку из средств федерального бюджета 

Внутренние затраты на исследования и разработки 
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1. Отсутствие существенного 

роста внутренних 

расходов на НИОКР – 

колебание в районе 1.1% 

ВВП 

 

2. Рост доли 

государственных расходов 

на науку в ВВП- в 3 раза 

 

3. Доля расходов государства 

на НИОКР в ВВП в 

России сопоставима с 

развитыми странами 

 

4. Основной источник 

разрыва в расходах на 

НИОКР – в уровне 

расходов бизнеса 
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1.3. Результаты государственной инновационной политики в 

России 
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показатель 

единица 

измерения 2000 2011 

Изменение 

(%) 

количество патентных заявок, 

поданных в России 

всего шт. 28688 41414 144 

отечественными заявителями шт. 23377 26495 113 

иностранными заявителями шт.  5311 14919 281 

баланс платежей за технологии 

поступления от экспорта технологий млн. $ 203.5 584.7 287 

выплаты по импорту технологий млн. $ 182.9 1862.6 1018 

сальдо платежей за технологии млн. $ 20.6 -1277.9   

доля в ВВП 

добавленная стоимость, 

произведенная в обрабатывающей 

промышленности % 15.2 * 12.9 ** 85 

добавленная стоимость, 

произведенная в добыче полезных 

ископаемых % 5.9 * 9.3 ** 158 

доля в совокупном экспорте 

минеральные продукты  % 53.8 70.3 131 

металлы, драгоценные камни, 

изделия из них % 21.7 11.1 51 

машиностроительная продукция % 8.8 4.5 51 

высокотехнологичная продукция % 1.9 0.8 44 

* - данные за 2002 г.  ** - данные за 2012 г. 

Источник: Индикаторы науки (2013) НИУ ВШЭ; Росстат; OECD. 
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1.4. Научно-технологические приоритеты и их отраслевые 

проекции 

ЦМАКП, апрель 2014 

Традиционные: 

• энергоэффективность 

и энергосбережение 

• природопользование 

• транспортные и 

космические системы 

Оборонные: 

• безопасность  

• перспективные 

вооружения 

Новые: 

• ИКТ 

• нано- 

• био- 

Технологические приоритеты Проекция на отрасли 

ОПК – доминирование 

компаний с 

госучастием 

ТЭК, транспортная 

система и космос – 

доминирование 

компаний с госучастием 

Фарма и новые рынки – 

дефицит частного 

капитала 

ИКТ -  основной локомотив 

венчурного рынка 
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«Жесткий» бюджет 
Низкий уровень 

финансирования 

НИОКР бизнесом 
(по сравнению с 

развитыми странами) 

Необходимость 

привлечения бизнеса к 

технологическому 

развитию экономики 

Проекция приоритетов 

на отрасли с 

доминированием 

госкомпаний 

Проекция приоритетов 

на отрасли с дефицитом 

частного капитала 

1.5. Противоречия приоритетов государственной инновационной 

политики в России 

ЦМАКП, апрель 2014 



2. Координация мер инновационной политики 
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2.1. Структура «ядра» НИС с учетом модели «ядро-периферия»  
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образования 

Рынок труда 
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Широкое определение НИС 

Узкое определение НИС 

(«ядро» НИС по Лундвалю) 

Определение НИС 
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Государственная инновационная политика – пересечение научно-

технологической, промышленной политики и политики по созданию 

механизмов поддержки инноваций 
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Модель «ядро-периферия» 

Компании-интеграторы (определяют 

доминирующий дизайн, получают высокую 

маржу, ведут передовые исследования) 

Институты-интеграторы (исследования 

мирового уровня по узкой тематике, 

обеспечение технологических прорывов 

– модель Национальных лабораторий) 

Периферийные компании (высокий 

уровень конкуренции, низкая маржа, 

гибкость и способность быстро 

интегрировать улучшающие инновации) 

Периферийные научные организации 

(широкий спектр исследований, 

значительные возможности по 

трансферу знаний – модель 

исследовательских университетов) 

  

  

  

  

Сектор технологически 

сложных производств * 

Сектор генерации 

знаний 

Периферийная сеть 

2.2. Структура «ядра» НИС с учетом модели «ядро-периферия»  

Примеры организационной структуры «ядро-периферия»: авиастроение, 

автомобилестроение, фармацевтика, электроника и др. 

ЦМАКП, апрель 2014 

* - высоко- и 

средневысокотехнологи

чные производства и 

знаниеемкие услуги 
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1. Компании-

интеграторы 

– есть, 

институты-

интеграторы 

– есть 

  

  

  

  

    

  

  
  

  

  

    

  

  

2. Компании-

интеграторы – 

есть, институты-

интеграторы – 

дефицит 

  

3. Компании-

интеграторы – 

дефицит, 

институты-

интеграторы – 

есть 

  

4. Компании-

интеграторы – 

дефицит, 

институты-

интеграторы – 

дефицит 

  

2.3. Возможные варианты структуры «ядра» НИС 

Пример: США  
Пример: 

Великобритания  

Пример: Китай до  

2000-х гг. 

Пример: Ю. Корея, 

Япония в 1970-е гг.  
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1-й этап 3-й этап 2-й этап 

Много 

конкурирующих 

технологий, 

отсутствие 

доминирующего 

дизайна, небольшие 

объемы рынка 

Формирование 

доминирующего 

дизайна, быстрый 

рост рынка, 

образование 

дополнительных 

рыночных 

сегментов 

Насыщение 

рынков, 

замедление роста, 

деформация 

отраслевой 

структуры 

2.4. S-образная кривая технологических траекторий и модель 

жизненного цикла технологий Аббернати-Уттербака 

ЦМАКП, апрель 2014 
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2.5. Влияние инновационной политики на секторальные 

инновационные системы различных технологических укладов 

1. НИС =∑Секторальных 

инновационных систем (СИС) 

 

2. Инновационные инструменты – не 

нейтральны (исследовательские 

университеты – биотехнологии; венчурный 

капитал – ИКТ, крупные внутрифирменные 

лаборатории – автомобиле- и авиастроение и 

др.) 

 

3. Государственная инновационная 

политика формируется для всего 

набора СИС (реже бывает 2 параллельные 

модели государственной инновационной 

политики), постепенно сдвигаясь в 

сторону нового технологического 

уклада. 

 

4. В случае успешного развития 

отраслей предыдущего 

технологического уклада в стране 

может наблюдаться сильная инерция 

государственной инновационной 

политики 

Источник: Booz&Co (2014) Navigating the Digital Future. The 

2013 Global Innovation 1000 Study.  

Структура расходов на НИОКР по отраслям среди 1000 компаний 

с наибольшими расходами на НИОКР в мире в 2013 г. 

ЦМАКП, апрель 2014 



2.6. Основные модели государственной инновационной политики в 

отношении секторов нового технологического уклада 
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3. Большие проекты:  
Запуск крупных технологических 

проектов, преимущественно идет 

через крупные компании-

интеграторы и координируется 

государством (примеры: развития 

авиакосмических отраслей, атомной 

энергетики, в настоящее время – 

проект AMP в США) 

2. Сетевые инновации:  
Стимулирование развития 

Периферийной сети, поддержка 

взаимодействия промышленности и 

университетов, кластерные 

инициативы, поддержка трансфера 

технологий и проч. 

1. Технологический лифт: 
Стимулирование развития Сектора 

генерации знаний, усиленная 

поддержка фундаментальных 

исследований, а также механизмов 

поддержки коммерциализации 

технологий 

ЦМАКП, апрель 2014 

  

  

  
  

  

  

  

  
    

  
  

1-й этап 3-й этап 2-й этап 
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Компании-интеграторы есть есть дефицит дефицит 

Институты-

интеграторы 
есть дефицит есть дефицит 

1-й этап (интеграторы из 

прошлых укладов) 

Большие проекты  

Технологический лифт 

Большие проекты / 

импорт знаний  

Технологический лифт 

Большие проекты / 

импорт знаний  

Технологический лифт 

импорт технологий 

Сетевые инновации 

2-й этап Сетевые инновации 

Большие проекты / 

Сетевые инновации 

(импорт технологий) 

Сетевые инновации Сетевые инновации 

3-й этап Большие проекты Большие проекты 
Сетевые инновации / 

Технологический лифт 

Сетевые инновации 

(импорт технологий) 

2.7. Адаптация моделей государственной иновационной политики к 

этапу развития технологического уклада и структуре «ядра» НИС  

ЦМАКП, апрель 2014 



2.8. Технологические уклады 
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1-й уклад  2-й уклад  3-й уклад  4-й уклад  5-й уклад  6-й укладй  

1771-1828 (58 

лет) 

1829-1874 (46 

лет) 

1971- ??? (? 

лет) 

1875-1907 (33 

года) 

1908-1970 (63 

года) 

Станки, водяная 

энергия, кованное 

железо 

Паровой двигатель, 

уголь, железо, ж/д 

транспорт 

Электричество, 

дешевая сталь, 

химия 

ДВС, нефть, 

массовое пр-во, 

электроприборы 

ИКТ 

(миркоэлектроника, 

компьютеры, 

Интернет) 

???  

(био-,  

нано-,  

ИКТ,  

ВИЭ) 

???  

(? лет) 

Накопление основного 

капитала, связанного с ИКТ, в 

США (млн. долл. в ценах 1995 

г.) 

  

Источник: EU KLEMS 

ЦМАКП, апрель 2014 



2.9. Ключевые события в развитии ИКТ 
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Появление 

WWW (1991)
 

 

1-й рабочий 

транзистор (1947) 

1-я 

интегральная 

схема (1958) 

 
  

1-й микропроцессор 

(1971) 

 

IBM – первый компьютер на 

интегральных схемах (1965) 

ARPANET (1968) 

 
MILNET (1983) 

 Apple (1976) 

 
IBM PC (1981) 

 
Процессоры Pentium 

(1993) 

 
Процессоры Pentium 4 

(2000) 

 
Процессоры Intel Core 

2 (2006) 

iPhone (2007) 
 

 
Поисковик 

NETSCAPE (1994) 

 

Стандарт GSM (1991) 

 
Стандарт 3G (2002) 

 

Google (1998) 

 

Microsoft (1975) 

 Amazon (1995) 
 

Facebook (2004) 

 

iPad (2010) 

Стандарт 4G (2008) 

Fabless-компании 

Открытые стандарты ПК 

 Intel (1968) 

Стандарт Wintel 

 

IBM 650 

(1953) 

 
Windows 95 

(1995) 

 
eBay (1995)  

 

 
 

Финансирование оборонных исследований 

 
TCP/IP (1973) 

 

IBM - разделение 

«железа» и софта (1968) 
Распространение ноутбуков 

 

Первый 

телевизор на  

полупроводник

ах (1960) 

 

1-я система сотовой связи 

в Японии (1979)  Skype (2003) 

Поддержка развития инфраструктуры 

Венчурный бум 

 

Dot com crush 

(2000-2001) 

 Sematech (19??) 
Кооперация 

японских компаний 

ЦМАКП, апрель 2014 
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2.10. Соотношение различных моделей государственной 

инновационной политики в разных странах в 1945-2013 гг. 

ЦМАКП, апрель 2014 
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2.11. Пример ретроспективной дорожной карты государственной 

инновационной политики в США 



Выводы: 

 Импорт институтов поддержки инноваций и, вместе с ними, 

приоритетов инновационного развития в России в 2000-е гг. 

оказался неуспешным. 

 Как для развитых, так и для развивающихся стран возникает 

необходимость адаптации концепции НИС к конкретным 

страновым условиям. 

 Для адаптации концепции НИС к конкретным страновым 

условиям необходимо ориентироваться на этап развития 

технологического уклада, а также на структуру «ядра» НИС. 

 На основе исторического опыта можно говорить о том, что 

многие страны с большим запозданием копировали 

изменения модели инновационной политики, появлявшиеся 

в США, и, зачастую, по инерции продолжали проводить 

инновационную политику, успешную на предыдущих этапах 

развития. 
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