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Повестка
 

дня: налоговый
 

маневрПовестка
 

дня: налоговый
 

маневр

ЭтапыЭтапы
 

налоговойналоговой
 

реформыреформы
 

вв
 

РоссииРоссии::

1 этап:
 

2001-2003 гг. –
 

выстраивание
 

ныне
 

действующей
 

налоговой
 системы;

2 этап: 2004-2008 гг. –
 

снижение
 

налоговой
 

нагрузки, отдельные
 меры

 
по

 
стимулированию

 
инвестиционной

 
активности; 

3 этап: 2009 гг. –
 

предполагалось
 

выстраивание
 

стимулирующей
 налоговой

 
системы, кризис

 
отбросил

 
назад

 
к

 
фискальной

 ориентации.

Невозможность
 

снижения
 

налоговой
 

нагрузки
 

в
 

условиях
 перехода

 
к

 
хронически

 
дефицитному

 
бюджету

 
порождает

 
идею

 налогового
 

маневра
 

как
 

способа
 

перемещения
 

части
 налоговой

 
нагрузки

 
с

 
обрабатывающих

 
производств

 
на

 
добычу

 и
 

население.
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Налоговый
 

маневр: рентный
 

потенциалНалоговый
 

маневр: рентный
 

потенциал

УровеньУровень
 

изъятияизъятия
 

рентыренты
 

вв
 

газовомгазовом
 

ии
 

металлургическомметаллургическом
 комплексекомплексе
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Налоговый
 

маневр: прямая
 

оценка
 

стоимостиНалоговый
 

маневр: прямая
 

оценка
 

стоимости

НаправленияНаправления
 

маневраманевра::

•
 

«НДПИ
 

–
 

взносы
 

на
 

социальное
 

страхование»
•

 
«Акцизы

 
НДС»
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Налоговый
 

маневр: макроэкономический
 

эффектНалоговый
 

маневр: макроэкономический
 

эффект

БазовыеБазовые
 

гипотезыгипотезы::

•
 

Увеличение
 

НДПИ
 

на
 

газ
 

будет
 

происходить
 

за
 

счет
 

прибыли
 

компаний
 газового

 
сектора.

•
 

Увеличение
 

акцизов
 

будет
 

происходить
 

за
 

счет
 

снижения
 

реальных
 располагаемых

 
доходов

 
населения

 
и

 
не

 
затронет

 
напрямую

 
финансы

 предприятий.
•

 
Прямая

 
стоимость

 
налогового

 
маневра

 
(без

 
учета

 
косвенных

 эффектов) предполагает
 

неизменность
 

баланса
 

бюджетной
 

системы. 

МакроэкономическиеМакроэкономические
 

эффектыэффекты
 

реализацииреализации
 

налоговогоналогового
 

маневраманевра
 ((процпроц..пп. . темповтемпов

 
ростароста))
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Налоговый
 

маневр: отраслевой
 

разрезНалоговый
 

маневр: отраслевой
 

разрез
НалоговаяНалоговая

 
нагрузканагрузка

 
вв

 
промышленномпромышленном

 
производствепроизводстве

 
додо

 
ии

 
послепосле

 введениявведения
 

налоговогоналогового
 

маневраманевра
 

(% (% добавленнойдобавленной
 

стоимостистоимости))
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Налоговый
 

маневр: бюджетные
 

эффектыНалоговый
 

маневр: бюджетные
 

эффекты
ВлияниеВлияние

 
маневраманевра

 
нана

 
бюджетыбюджеты

 
различныхразличных

 
уровнейуровней

 
(% (% ВВПВВП))
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Налоговый
 

маневр: недостатки
 

и
 

альтернативаНалоговый
 

маневр: недостатки
 

и
 

альтернатива

««--»»
 

предложенногопредложенного
 

маневраманевра::


 
Межбюджетная

 
несбалансированность

 
маневра.


 

Усиление
 

зависимости
 

бюджета
 

от
 

конъюнктурных
 нефтегазовых

 
доходов.

ВозможнаяВозможная
 

альтернативаальтернатива::
Использование

 
рентных

 
доходов

 
не

 
на

 
снижение

 
социальных

 взносов, а
 

на
 

финансирование
 

институтов
 

развития, 
поддержку

 
экспорта, инфраструктурные

 
инвестиции

 
и

 
др. 

бюджетные
 

меры, осуществление
 

которых
 

может
 

быть
 заморожено

 
в

 
случае

 
изменения

 
внешнеэкономической

 конъюнктуры.

««++»»
 

предложенногопредложенного
 

маневраманевра::


 
Снижение

 
налоговой

 
нагрузки

 
на

 
обрабатывающие

 производства
 

при
 

сохранении
 

общего
 

баланса
 

бюджетной
 системы.
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